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PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
* A 4 *"
INDEPENDENCIA

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° }93 /2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

enfermagem no ambito municipal.

Submeto o Projeto de Lei n.° }9 S /2025 a aprovag¢io da Camara Municipal,
que trata sobre a transformagiio do cargo de auxiliar de enfermagem em técnico de

No municipio de Independéncia existem auxiliares de enfermagem, legalmente
investidos neste cargo, mas exercendo, nas diversas unidades de saude, as fungdes de

téenico de enfermagem, inclusive inscritos no Conselho Regional de Enfermagem.
A Resolugdo 276/2003, do COFEN, obrigou todos os auxiliares de enfermagem

a se submeterem ao curso de habilitagdo em técnico de enfermagem, uma vez que o antigo
curso de qualificagio profissional de auxiliar ndo seria mais validado.

Percebe-se que o cargo de auxiliar de enfermagem tornou-se obsoleto ou
desnecessario, diante das diversas exigéncias feitas pelo Conselho Profissional, sendo
deixaram de existir.

oportuno frisar que, nos Gltimos dez anos, os cursos de auxiliares de enfermagem

Para que os servigos publicos ndo sofram descontinuidade. a legislagdo patria
socorre os entes federados com dispositivos que albergam a extingdo dos cargos
credenciais técnicas.

desnecessarios e 0 competente aproveitamento no cargo para o qual o servidor possua as

A Constituigdo Federal, no § 3°, do artigo 41, dispde que extinto um cargo na

adequado aproveitamento em outro cargo.

estrutura administrativa, os servidores estaveis. ou seja, aprovados em concurso pubico,
e com mais de 03 (trés) anos no exercicio da fungdo, ficardo em disponibilidade até o seu
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Por sua vez, a legislagio doméstica do municipio de Independéncia também
prevé a solugio para os casos em que o cargo publico se torne desnecessario, podendo ser
extinto e, consequentemente, sendo aproveitado em outro cargo o servidor cujo cargo se
tornou obsoleto, nos exatos termos dos Art. 62 ¢ 63. da Lei Municipal n. 0003/1993 (RJU
dos servidores publicos de Independéncia).

O municipio de Independéncia. com supeddneo nas legislagdes acima
indigitadas, alcanga respaldo Juridico para extinguir os cargos de auxiliares de
enfermagem e, simultancamente, fazer o reenquadramento/aproveitamento  destes
profissionais no cargo de técnico de enfermagem. desde que possuam habilita¢io
profissional e tenham inscri¢iio de técnicos de enfermagem no Conselho Profissional.

Eventuais auxiliares de enfermagem que exercem as atribuigdes de técnicos de
enfermagem, mas ndo possuem inscri¢io de técnico no COREN deverdo completar a
carga hordria necessaria para a habilitacio como técnico. no prazo de dois anos, seguintes
a publicag¢do da extingdo. Neste hiato de tempo ficardo no quadro suplementar.

I salutar mencionar que os cargos de auxiliar de enfermagem e de técnico de
enfermagem integram o mesmo quadro de carreira (saude), além de possuirem como
requisito de investidura, o mesmo nivel de escolaridade. ou seja, nivel médio.

O que se tem visto em grande parte dos municipios cearenses sio diversos
servidores aprovados em concursos publicos como auxiliares de enfermagem, em patente
desvio de fung@o, sem receber a devida contraprestagdo pecuniaria, desempenhando as
fungdes de técnicos de enfermagem.

Por analogia, o aproveitamento obrigatorio dos auxiliares de enfermagem como
téenicos de enfermagem. conforme art. 8°, inciso VII. da Lei n° 8.1 12/1990. tem pleno
cabimento, pois as atribui¢des e vencimentos entre os cargos sao compativeis.

Portanto, a extin¢@o do cargo de auxiliar de enfermagem ¢ o consequente
aproveitamento no cargo de técnico de enfermagem nao enfrenta Obice juridico.

Nesta quadra, trazemos a cola¢io a decisio exarada pelo STF, na ADI: 3711 ES.

que trata de caso similar ao que ora se debate:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXTINCAO DO
CARGO DE ESCRIVAO JUDICIARIO EM AMBITO ESTADUAL. LEI N°
7.971 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ALEGADA USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO PROCESSUAL (ART. 22, I, CRFB). INEXISTENCIA. VINCULO
FUNCIONAL, DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. ENTRE SERVIDOR
PUBLICO E ESTADO-MEMBRO. COMPETENCIA ESTADUAL PARA
LEGISLAR SOBRE CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS (ART. 96, 11, b,
CRFB). AUTOADMINISTRACAO DO ESTADO (ART. 18 CRFB). CRIACAO,
POR LEI, DE FUNCAO DE CONFIANCA, A SER EXERCIDA POR
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EFETIVO. ATIVIDADE DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL (ART. 37, V, CRFB). AUSENCIA DE VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37. 1. CRFB). INEXISTENCIA DE
TR/\NSI’()SI(,‘;\() OU QUALQUER OUTRA AFRONTA AO VERBETE N°
685 DA SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ART. 247 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE OBICE A EXTINCAO DE CARGOS. DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE VERSA SOBRE VACANCIA DE CARGO
PUBLICO. INOCORRENCIA DE MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA
[SONOMIA (ART. 5°, CAPUT, CRFB). DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A agéo direta de inconstitucionalidade deve ser conhecida
sempre que impugnar norma infraconstitucional primaria sob alegagio de afronta
a regra ou principio constitucional. 2. Os Tribunais de Justica estaduais possuem
competéncia para propor ao Legislativo respectivo a cria¢do e a extingio de
cargos, nos termos do art. 96, 11, b, da Constitui¢do. 3. A extingao do cargo de
Escrivao Judicidrio ndo configura incursao indevida na esfera de competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Processual (art. 22, I. CRFB), mormente por
tratar-se de vinculo administrativo-funcional, inserido na autoadministragao dos
Estados-membros, esta garantida pelo art. 18 da Carta Magna. 4. As normas de
organizagdo judiciaria diferem ontologicamente daquelas de natureza processual,
na medida em que “[a]s leis de organizagio judiciaria cuidam da administrag¢do da
Justiga e as leis de processo da atuagiio da justiga. (...) As leis processuais, portanto,

regulamentam a 'tutela jurisdicional’, enquanto que as de organizacdo judiciaria
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disciplinam a administragdo dos orgaos investidos da fungdo jurisdicional”
(Organizagdo Judiciaria e Processo. Revista de Direito Processual Civil. Vol. 1.
Ano 1. Jan. a Jun. De 1960. Sao Paulo: Saraiva. p. 20-21). 5. A criagédo de fun¢io
de confianga para o exercicio de atribui¢des de chefia, dire¢@o e assessoramento é
constitucional, mercé da sua expressa previsdo no art. 37, V, da Lei Maior, e nio
configura afronta a regra do concurso publico, insculpida no inciso Il do mesmo
artigo, porquanto apenas pode ser exercida por servidor publico ocupante de cargo
efetivo. 6. A vacancia do cargo publico ndo se confunde com a sua extingdo:
enquanto a primeira significa a saida do servidor do cargo publico que ocupava, a
Gltima ¢ a eliminag@o de um nucleo de atribui¢des e responsabilidades na estrutura
organizacional da Administragdo Publica. 7. A exigéncia de que a lei estabeleca
critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel
que desenvolva atividades exclusivas de Estado, prevista no art. 247 da
Constitui¢do da Republica, somente se aplica a vacancia de cargo publico e apenas
nas estritas hipoteses do art. 41, § 1°, 111, ¢ do art. 169, § 7°, da Lei Maior, nio
constituindo, portanto, qualquer dbice a extingdo de cargo publico por lei. 8. A
protegdo ao direito adquirido (art. 5°, XXXVI, CRFB) nio se aplica as hipoteses
de alteragdo de regime juridico, consoante a remansosa jurisprudéncia desta Corte
(AO 482, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2011; Al XXXXX AgR, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2010; RE XXXXX, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2009), por isso que ndo se pode invocar o
principio da isonomia (art. 5°, caput, CRFB) para pretender equiparagio a estrutura
de cargos de outro ente federado. 9. In casu, a Lei estadual atacada extingue o
cargo de Escrivdo Judiciario em sede estadual e cria, em seu lugar, fun¢io de
confianga para o exercicio de atividades de diregio, chefia e assessoramento, por
servidor publico ocupante de cargo efetivo, em total consonancia com o
ordenamento constitucional, ndo havendo que se falar em transposi¢io ou
qualquer outra forma de provimento vedada pelo verbete n® 685 da Stimula da
Jurisprudéncia predominante no Supremo Tribunal Federal. 10. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.(STF - ADI: 3711 ES.
Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 05/08/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: 24/08/2015).




~3 PAGCO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO

o - PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

Y 4 GABINETE DO PREFEITO
INDEPENDENCIA

Por outro lado. a extingdo do cargo de auxiliar de enfermagem e o consequente
aproveitamento no cargo de técnico de enfermagem ndo agride o conteudo da Stimula
Vinculante n. 43, do STF, como restou expresso no julgamento em que o STF asseverou
que “Essa construgdo jurisprudencial, baseada no art. 37, 11, da Constitui¢do, encontra exce¢do
Justamente na hipotese de extingdo de orgao ou ente publico, com aproveitamento de seus
servidores mediante novo enquadramento funcional” [...} (STF - Rel: 42396 DF 0098828-
44.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 28/03/2022,
Primeira Turma, Data de Publica¢ao: 20/04/2022).

No mesmo diapasio, as seguintes decisdes albergam o entendimento de que nio
colide com a Simula Vinculante 43, do STF, a extingdo de cargo ¢ o consequente
aproveitamento do servidor noutro cargo, tal como se pretende para os auxiliares de

enfermagem de Guaiuba:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - EXTINCAO DO CARGO -
PREVISAO LEGAL - CF ART. 41, § 3° Pela dicgao do disposto no § 3° do art. 41
da Constitui¢do Federal, no caso de extingdo ou declaracido de desnecessidade de
cargo publico, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com remuneracio
proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outra fun¢io.
Desse modo, ndo padece de ilegalidade a disponibilidade, motivada pela extin¢do
regular dos cargos por ele ocupado. (Classe: Apelagdo,Nimero do Processo:
0000735-31.2014.8.05.0130, Relator (a): Mauricio Kertzman Szporer, Segunda
Camara Civel, Publicado em: 20/08/2015 ) (STF - ADI: 4303 RN. Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 05/02/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-
08-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 49 DA LEI
3.226/2008, DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE REESTRUTURA A
REMUNERACAO DA CARREIRA EM EXTINCAO DE ESCREVENTE
JURAMENTADO DO TJAM. VIOLACAO DO ART. 37, II, DA CF. NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. I - No julgamento da ADI 4.303/RN. de relatoria

da Ministra Carmen Licia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que a
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reestruturagdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o postulado do
concurso publico. 11 - Ao garantir aos detentores do cargo em exting@o de Escrevente
Juramentado, com diploma de bacharel em Direito, a possibilidade de integrar a tabela
dos servigos jurisdicionais de Analista Judiciario II, o dispositivo questionado
reestruturou a remuneragdo dos referidos servidores, valendo-se, para tanto, do
mesmo parametro utilizado para aqueles que exercem atividades analogas, tais como
Oficial de Justiga Avaliador, Leiloeiro e Contador de Foro. 111 - O art. 49 da Lei
Estadual 3.226/2008 ndao promoveu a indesejada transposi¢ao de servidores ou o
provimento por qualquer meio de cargos sem concurso publico, ndo se observando a
transformacgdo do cargo de Escrevente Juramentado em Analista Judiciario I1. IV -
Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 7089 AM
0115480-68.2022.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 16/05/2022. Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/06/2022)

Para fins de concretizagdo das medidas debatidas neste arrazoado, sugere-se 0

Projeto de Lei que trata da transformagcdo do cargo de auxiliar de enfermagem em técnico

de enfermagem.

UM on Ui & Dowhe

O ¢
William Vieira de Macedo \b' ‘g
PREFEITO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA Cjo \93\
s
&

PROJETO DE LEI N 3 DE | & DE MARCO DE 2025.
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Autoriza o Poder Executivo Municipal a transformar
o Cargo de Auxiliar de Enfermagem em Técnico em
Enfermagem e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Independéncia/CE aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica transformado o Cargo de Auxiliar de Enfermagem, constante do Quadro de
Carreiras do Poder Executivo Municipal, em Cargo de Técnico em Enfermagem.

§1° Pela transformacdo e apos o enquadramento ¢ provimento, que se dara mediante
nomeac¢io de todos os servidores ja integrantes da Administragdo Publica no Cargo de
Técnico em Enfermagem., fica extinto o Cargo de Auxiliar de Enfermagem.

§2° I condigdo prévia e obrigatoria para o aproveitamento ¢ nomeagio no Cargo de
Técnico em Enfermagem que o servidor ja integrante da Administragiao Publica investido
no Cargo de Auxiliar de Enfermagem. tenha concluido o correspondente Curso Técnico
e tenha obtido o registro no Conselho Regional de Enfermagem — COREN.

§3° Os atuais ocupantes do cargo de Auxiliar em Enfermagem que possuirem habilitagido
especifica serdo aproveitados no cargo de Técnico de Enfermagem. passando a receber
todas as vantagens salariais do referido cargo. de acordo com a legisla¢ao do Municipio
de Independéncia/CE.

§4° A investidura no cargo de técnico em enfermagem para aqueles que ndo integram o
quadro de cargos da Administragdo Publica, devera ser efetuado obrigatoriamente e
originalmente através de concurso puablico, ressalvadas as hipoteses de contratagio
temporaria na forma da lei.

Art. 2° O aproveitamento ¢ nomeagdo do servidor no cargo de Técnico de Enfermagem
nos termos dispostos no §3° do Art. 1° desta lei, sera realizado de forma graduada, a
medida em que o servidor integrante da Administragdo Publica for preenchendo os
requisitos desta lei e mediante prévio requerimento do interessado.

Art. 3° O servidor ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, ora extinto, que na
data de publica¢do desta lei, ndo possuir o prévio requisito constante no paragrafo
segundo do Art. 1°, ndo fard jus ao percebimento das vantagens do cargo de Técenico em
Enfermagem até cumprir os devidos requisitos.

‘j& :
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Paragrafo anico: O servidor municipal que estiver na condigdo do caput do Art. 3°,
mantera percebendo todas as vantagens do cargo de Auxiliar de Enfermagem. em quadro
suplementar municipal, até cumprir os requisitos de aproveitamento desta lei.

Art. 4° Com a transformagido do Cargo de Auxiliar de Enfermagem em Cargo de Técnico
em Enfermagem, fica expressamente vedada a contratagdo, nomeagdo ou de qualquer
forma a admissdo de pessoal para ocupar o cargo extinto por forga desta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias constantes no orgamento vigente.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor a partir de sua publicagcdo, revogam-se todas as
disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA. em ) oL
de PG de 2025.

kr\.l')l-i.tf)‘j‘;,,\)_‘«l\.\;\\‘, o N
William Vieira de Macedo
PREFEITO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA




CAMARA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - CEARA
GARBINETE DO VEREADOR RANEY MOURAO ALVES

EMENDA MODIFICATIVA N° 00172025

AO PROJETO DE LEI N° 793/2025

EMENTA: Altera o titulo do Projeto de Lei n® 793/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, para modificar sua denominagio.

O VEREADOR RANEY MOURAO ALVES, no uso de suas atribuigdes legais
conferidas pelo Regimento Interno da Cimara Municipal de Independéncia/CE, apresenta

n seguinte:
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O titulo do Projeto de Lei n® 793/2025 passa a vigorar com a seguinte redagiio:
“Extingue o cargo de auxiliar de enfermagem ¢ da outras providéncias. ™

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposigdes constantes do projeto original.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Independéncia/ CESS de O3 /de 2025.
B

- ¢{?/\/4H
Rancy M our‘oT\T;es

Vercador — Camara Municipal de Independéncia/CE
JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa tem por objetivo ajustar o titulo do Projeto de
Lei n® 79372025, substituindo a expressdo “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
transformar o cargo de auxiliar de enfermagem em técnico em enfermagem™ por uma
redagdo mais precisa, objetiva e condizente com o conteido efetivo da matéria legislativa.

A nova redagiio proposta — “Extingue o cargo de auxiliar de enfermagem e da
outras providéncias™ — reflete com maior fidelidade a esséncia do projeto, que trata
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diretamente da extingdo de um cargo puablico ¢ do reenquadramento de scus ocupantes, €
nio apenas de uma autorizagido genérica para transformagdo.

A modificacdo contribui para maior clareza legislativa, alinhando o titulo ao
principio da publicidade ¢ da transparéncia dos atos normativos, além de facilitar a correta
identificaciio do conteido normativo pela populagdo, pelos érgdios de controle e pelos
proprios servidores afetados.

Assim, espera-se o acolhimento da presente emenda por esta Casa Legislativa,
por se tratar de medida de natureza técnico-legislativa, que em nada altera o mérito do
projeto, mas aperfeigoa sua forma e comunicagdo legal.

.///->

Z—

Raney Mourdo Alves
‘ Vereador — Camara Municipal de Independéncia/CE
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